Comisia Juridicd, de numiri,
disciplind, imunitati si validdri Nr. XIX/ 99/05.04.2022

AVIZ
La
Proiectul de lege pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil
constituirii si functionarii bancilor de dezvoltare din Romania

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L135/2022 din
data de 21.03.2022, a fost sesizatd, in vederea intocmirii avizului, cu Proiectul de lege pentru
reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functionarii
bancilor de dezvoltare din Romania, initiator: Guvernul Roméniei.

in sedinta din 5 aprilie 2022, Comisia juridici, de numiri, disciplin3, imunitiati si validari a
luat in dezbatere proiectul de lege si a hotarat, cu unanimitatea de voturi ale membrilor prezenti,
sd adopte un aviz favorabil, cu amendamente admise, cuprinse in anexa care face parte
integranta din prezentul aviz.

\ Presedinte, / |/ Secretar,

Senator Laufaduljaha §CANTEI Senator Laura-Mihaela FULGEANU-MOAGHER
/ .

V ]

Domnului senator Nicolae Neagu,
Presedintele Comisiei pentru buget, finante, actmtate bancara si piata de capital

Redactat, consilier Raluca Cremenescu



Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari

Amendamente admise

Anexa la Avizul nr.XI1X/99/05.04.2022

la Proiect de lege pentru reglementarea unor masuri privind cadrul general aplicabil constituirii si functionarii bancilor de

dezvoltare din Roméania

L135/2022

Nr.crt.

Text proiectul de lege

Text amendamente admise

Motivare/Precizare

f
|
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Art. 4. - (1) La propunerea Ministerului
Finantelor, In calitate de actionar unic, in
numelje statului roman, al fiecarei banci de
dezvoltare, prin hotdrare a Guvernului se
reglementeaza organizarea si
functionarea fiecarei banci de dezvoltare.

La articolul 4, alineatul 1 se modifici §i va
avea urmaitorul cuprins:

Art. 4. - (1) Constituirea, organizarea si
functionarea fiecirei banci de dezvoltare
se stabileste prin hotirire a Guvernului,
la propunerea Ministerului Finantelor
care reprezinti statul roman, in calitatea
sa de actionar unic al fiecirei binci de
dezvoltare.

Temei QUG nr.99/2006:

Art. 32 (1) Institufiile de credit,
persoane juridice romdne, se pot
constitui §i pot functiona numai pe
baza autorizafiei emise de Banca
Nationald a Romdniei.

Amendamentul doamnei senator
Laura-luliana Scantei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

(2) Bancile de dezvoltare pot functiona
doar pe baza autorizatiei emise de Banca
Nationala a Romaniei, in conformitate cu
prevederile referitoare la autorizarea unei
institutii de credit cuprinse in Ordonanta
de urgenta a Guvemului nr. 99/2006,
aprobata cu modificdrii si completari prin

La articolul 4, alineatul 2 se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

(2) Béncile de dezvoltare se pot constitui si
pot functiona doar pe baza autorizatiei
emise de Banca Nationald a Romaniei, in
conformitate cu prevederile referitoare la
autorizarea unei institutii de credit
cuprinse in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu

Amendamentul doamnei senator
Laura-Iuliana Scantei, adoptat cu




Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 si in reglementarile
emise de Banca Nationala a Romaniei in
aplicarea acesteia.

modificari si completdri prin Legea nr.
227/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, in Regulamentul (UE) nr.
575/2013 si in reglementdrile emise de
Banca Nationala a Romaniei in aplicarea
acesteia.

unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

(5) Prin exceptie de la prevederile alin.
(3), in vederea obtinerii aprobarii de
constituire a bancilor de dezvoltare de la
Banca; Nationald, Ministerul Finantelor
promoveaza un memorandum pentru
obtinerea Guvernului asupra proiectului
de act constitutiv al bancii de dezvoltare.

La articolul 4, alineatul 5 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

(5) Prin derogare de la prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 99/2006, in vederea obtinerii
aprobarii de constituire a bancilor de
dezvoltare de la Banca National3,
Ministerul Finantelor promoveaza un
memorandum pentru obtinerea
Guvernului asupra proiectului de act
constitutiv al bancii de dezvoltare.

Se impune reformularea, derogarea
nu este de la prevederile art. 4 alin 3,

ci de la prevederile OUG 99/2006.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Tuliana Scantei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

(6) Dupa emiterea unei decizii de
autorizare din partea Comisiei Europene
in materie de ajutor de stat si dupa
obtinerea aprobarii de constituire a
bédncilor de dezvoltare de la Banca
Nationala a Romaniei, actul constitutiv se
aproba prin hotdarare a Guvernului, iar
modificarile si completarile ulterioare ale
acestuia urmeaza a fi efectuate in
conformitate cu prevederile Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

La articolul 4, alineatul 6 se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

(6) Dupa emiterea unei decizii de
autorizare din partea Comisiei Europene
in materie de ajutor de stat si dupa
obtinerea aprobarii de constituire a
bancilor de dezvoltare de la Banca
Nationala a Romaniei, proiectul de act
constitutiv se aproba prin hotardre a
Guvernului, iar modificarile si
completdrile ulterioare ale acestuia
urmeaza a fi efectuate in conformitate cu
prevederile Legii  societdtilor nr.

Temei : nu se poate adopta actul
constitutiv initial prin HG si ulterior
sa fie modificat de Actionarul unic
reprezentat de MF, conform Legii
31/1990. O hotarare de Guvern prin
care s-a adoptat actul constitutiv nu
poate fi modificata prin decizia
actionarului unic. Solutia permite
aprobarea initiala prin HG de cdtre
Guvern a proiectului de act
constitutiv care va fi aprobat efectiv si
ulterior modificat conform Legii
31/1990 prin decizia actionarului
unic.




b

31/1990, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Iuliana Scdntei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

(7) Aprobarea de catre Banca Nationala a
Romaniei a constituirii bancilor de
dezvoltare nu garanteaza obtinerea
autorizatiei de functionare, aceasta
indicand  doar  permisiunea data
actionarului de a proceda la constituirea
bancilor de dezvoltare potrivit
dispozitiilor legale si in conformitate cu
modalitatile prevazute in documentatia
prezentata.

(9) In vederea obtinerii autorizatiei de
functionare, dupa inregistrarea la
Registrul

Comertului, se depune la Banca Nationala
a Romaniei documentafia intocmita in
conformitate cu prevederile Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 99/2006,
aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 227/2007, cu modificdrile ti
completarile ulterioare, si ale
reglementarilor emise de Banca Nationala
a Romaniei in aplicarea acestora.

Alineatele 7 si 9 sunt de analizat in
corelare cu art. 33 alin. 1 din OUG
99/2006: Banca Nationald a
Romdniei hotdrdgte cu privire la o
cerere de autorizare a unei institufii
de credil, in sensul acorddrii
aprobdrii de constituire a institutiei
de credit sau al respingerii cereril.

Aprobarea constituirii
bancii de dezvoltare inseamna
pronuntarea BNR asupra cererii de
autorizare in sensul admiterii si nu a
respingertii.

Se va clarifica daca e vorba de doua
proceduri distincte: una de aprobare
de catre BNR a constituirii bancilor
de dezvoltare si una distincta de
emitere a autorizatiei de functionare.

La articolul 4, alineatul 8 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:

Reprezentantul  actionarului  unic

(Statul roman) este MF.




(8) Dupa aprobarea constituirii unei banci
de dezvoltare de catre Banca Nationala a
Romaniei, reprezentantul actionarului
intreprinde demersurile necesare
inregistrarii la Registrul Comeriului.

(8) Dupd aprobarea constituirii unei
banci de dezvoltare de catre Banca
Nationala a Romaniei, reprezentantul
actionarului unic intreprinde
demersurile necesare Inregistrarii la
Registrul Comertului.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Iuliana Scantei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

Art. 5. - (1) Béncile de dezvoltare
actioneaza in nume si cont propriu, prin
resursele proprii si dupa caz, in numele si
contul statului, pe bazd de mandat.

La articolul 5, alineatul 1 se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(1) Bancile de dezvoltare actioneaza in
nume si cont propriu, prin resursele
proprii si dupa caz, in numele si contul
statului, pe baza de mandat acordat de
actionarul unic, prin Ministerul
Finantelor.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Iuliana Scdntei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

(13) In desfasurarea activitatilor lor,
bincile de dezvoltare actioneaza in mod
direct si/sau prin intermediul institutiilor
de credit sau al altor intermediari
financiari.

La articolul 5, alineatul 13 se modifica
si va avea urmatorul cuprins:

(13) In desfisurarea activititilor, in
nume si in cont propriu, precum si in
numele si in contul statului, bancile de
dezvoltare actioneaza in mod direct
si/sau prin intermediul institutiilor de
credit sau al altor intermediari financiari.

Art. § alin. 13 trebuie corelat cu
art. 5 alin. (1)

Obs : Conform art. 5 alin. (1) bancile
de dezvoltare actioneaza si in numele
si contul statului pe baza de mandat.
Mandatul este acordat de stat direct
bancii de dezvoltare si nu unui
intermediar (institutie de credit sau
intermediar financiar).

Amendamentul doamnei senator
Laura-Tuliana Scantei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenfi.




Categoriile mentionate la alin.(1)-(3)

9. Art.6 La articolul 6, alineatul 4 se modifica si
: va avea urmatorul cuprins: nu sunt limitative. Reformularea
(4) Prin actul constitutiv se pot stabili si | (4) Prin actul constitutiv se pot stabili si | alineatului 4 e necesard pentru a
alte categorii de beneficiari eligibili, | alte categorii de beneficiari eligibili, | pufea reglementarea prin normd
produse financiare, domenii si activitati | produse financiare, domenii si activitati | primard (lege) si nu separat printr-o
tinta. tintd decat cele previzute la alin. (1)- | HG.
(3).
!
(5) In aplicarea alin. (4) criteriile in | La articolul 6, alineatul 5 se elimina.
functie de care se realizeaza Amendamentul doamnei senator
suplimentarea categoriilor de beneficiari Laura-Iuliana Scintei, adoptat cu
eligibili se stabilesc prin hotirire a unanimitate de voturi ale membrilor
Guvernului. prezenti.
F
10. | Art.7 La articolul 7, alineatul 2 se modifica si | Trebuie stabilite efectele prezumtiei si

(2) Indeplinirea de catre statul roman,
prin Ministerul Finantelor, a critenilor
pentru actionari prevazute la art. 26 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvemului
nr. 99/2006, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 227/2007, cu
modificarile si completarile ulterioare,
este prezumata.

va avea urmatorul cuprins:

(2) Indeplinirea de citre statul roman,
prin Ministerul Finantelor, a criteriilor
pentru actionari prevazute la art. 26 alin.
(1) din Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 99/2006, aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.
227/2007, cu modificdrile si completarile
ulterioare, este prezumatd si nu este
supusa evaluarii Bancii Nationale a
Romaniei in procedura acordarii
aprobarii de constituire a bancilor de
dezvoltare.

momentul producerii lor.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Iuliana Scantei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.




11. | Art.7 La articolul 7, alineatul 3 se modifica si

va avea urmatorul cuprins:
(3) Persoana/persoanele desemnate sa | (3) Persoana / persoanele desemnate sa
reprezinte Ministerul Finanjelor in relatia | reprezinte Ministerul Finantelor in
cu Banca Nationala a Romaniei pe | relatia cu Banca Nationala a Romaniei pe | Amendamentul doamnei senator
parcursul instrumentarii cererii de | parcursul instrumentarii cererii de | Laura-Iuliana Scintei, adoptat cu
autorizare se stabileste/se stabilesc prin | autorizare se stabileste/se stabilesc prin | #nanimitate de voturi ale membrilor
ordinfal ministrului finantelor. ordin al ministrului finantelor cu | prezenti.

respectarea prevederilor Ordonantei

de urgenta nr. 99/2006.

12. | Art. 8 La articolul 8, alineatul 3 se modificasi | Operatiunea de majorare/reducere
(3) Guvernul Romaéniei aproba prin hotarare | va avea urmatorul cuprins: a capitalului  social este in
sumele pentru constituirea sau majorarea | (3) Guvernul Romaniei aproba prin hotarare | competenta AGA.
capitalului social, in limita creditelor | sumele pentru constituirea sau majorarea | Aprobarea sumelor pentru majorarea
bugetare aprobate cu aceasta destinatie in | capitalului social, in limita creditelor | capitalului social se face prin HG.
bugetul de stat, precum si conditiile de | bugetare aprobate cu aceasta destinatie in
finantare prin instrumentele de tipul celor | bugetul de stat, precum si conditiile de
prevazute la alin. (2). finantare prin instrumentele de tipul celor

prevazute la alin. (2). Majorarea sau, dupa

caz, reducerea capitalului social se

aproba in conformitate cu prevederile | Amendamentul doamnei senator

Legii nr.31/1990, republicati, cu | Laura-Iuliana Scintei, adoptat cu

modificarile si completarile ulterioare. unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

13. | Art. 10 La articolul 10, alineatul 5 se modifica | Actionarul unic este statul romdn, nu

(5) Deciziile privind managementul
activelor pasivelor bancilor de dezvoltare
se iau de catre organele de conducere ale

si va avea urmatorul cuprins:

(5) Deciziile privind managementul
activelor si pasivelor bancilor de

MF.

dezvoltare se iau de cdtre organele de




acestora, in conditiile legii si ale actului
constitutiv, fira implicarea sau acordul
Ministerului Finantelor, in calitate de
actionar unic, in numele statului roman, al
fiecarei banci de dezvoltare sau al oricdrei
alte autoritati sau institutii publice, cu
exceptia Bancii Nationale a Romaniei in
exercitarea prerogativelor de autoritate
competenta pe linia supravegherii
prudelntiale.

t

conducere ale acestora, in conditiile legii
si ale actului constitutiv, fara implicarea
sau acordul statului roman, in calitate
de actionar unic al fiecarei banci de
dezvoltare si fara implicarea sau
acordul oricarei alte autoritdti sau
institutii publice, cu exceptia Bancii
Nationale a Romaniei iIn exercitarea
prerogativelor de autoritate competenta
pe linia supravegherii prudentiale.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Iuliana Scéntei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenti.

14.

l

¥

!

Art. 112 - (1) Sursele de finantare necesare
pentru derularea activitatilor desfasurate
de bancile de dezvoltare sunt:

g} alte surse de finantare, stabilite prin
hotarare a Guvernului, cu reglementarea
modalitatilor de utilizare.

La articolul 12, alineatul 1, litera g) se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
Art. 12. - (1) Sursele de finantare
necesare pentru derularea activitatilor
desfasurate de bancile de dezvoltare
sunt:

g) alte surse de finantare conform
legii.

Propunem eliminarea sintagmei
“stabilite prin hotdrare a Guvernului,
cu reglementarea modalitdtilor de
utilizare.” — nu pot fi stabilite ulterior
prin HG ci doar prin lege / OUG.

Amendamentul doamnei senator
Laura-Tuliana Scantei, adoptat cu
unanimitate de voturi ale membrilor
prezenfi.




